Barbara PTASZYNSKA

Dezaktywizacja zawodowa spotecznym skutkiem
transformaciji

Obserwowany na rynku pracy wzrost dezaktywizacji zawodowej jest jednym
z wazniejszych skutkéw dokonujacych si¢ w ostatnich latach w Polsce przemian.
Rownoczesnie problem ten stanowi wazne wyzwanie stojace przed polityka
spoteczna.

O ile w krajach Unii Europejskiej (UE) obserwujemy wzrost wskaznika ak-
tywnosci zawodowej, w Polsce mamy do czynienia z utrzymujacym si¢ trendem
spadkowym. Jednym z gtéwnych powodow takiego zjawiska jest dezaktywiza-
cja 0sob w wieku okotoemerytalnym'. Jest ona powszechnie zwiazana z mozli-
woscia skorzystania z wczesniejszej emerytury lub innych §wiadczen.

Jedna z glownych przyczyn dezaktywizacji jest trudna sytuacja na rynku pra-
cy. Brak miejsc pracy powoduje, ze szanse jej uzyskania sa mniejsze, a co za
tym idzie wzrasta liczba oséb nieaktywnych zawodowo, poniewaz zrezygnowali
z poszukiwania pracy lub pogodzili si¢ z pozostaniem na rencie, emeryturze lub
utrzymywaniem przez innych cztonkéw rodziny. Jednak zjawisko niskiej ak-
tywnos$ci zawodowej warunkowane jest rowniez innymi przyczynami.

Celem artykulu jest analiza instrumentow polityki na rynku pracy i jej wptyw
na dezaktywizacje zawodowa w Polsce w latach 1990—2010.

AKTYWNOSC ZAWODOWA W POLSCE

Aktywni zawodowo to osoby w wieku 15 lat i wigcej, pracujace, jak i bez-
robotne, ale aktywnie poszukujace pracy. Bierni zawodowo to osoby, ktore nie
zostaty zakwalifikowane jako pracujace lub bezrobotne. Do roku 2007 liczba
aktywnych zawodowo w Polsce systematycznie malata, a od 2008 r. nieznacznie
wzrosta. Zjawisku temu towarzyszyl wzrost liczby osob biernych zawodowo.
W 1992 r. liczba biernych zawodowo osiagngta 11 min oso6b, w 2002 r. przekro-
czyla 14 mln i utrzymatla si¢ z nieznacznymi wahaniami do 2010 r.

Najnizsza aktywno$cia zawodowa charakteryzowaty si¢ osoby w wieku oko-
loemerytalnym. W roku 2010 tylko co trzecia osoba w wieku 55—64 lata pra-
cowata. Liczbe aktywnych i biernych zawodowo w wybranych latach przedsta-
wia wykr. 1.

' Dolna granic¢ wieku okotoemerytalnego definiuje si¢ w Polce na 50—65 lat w przypadku ko-
biet i 55—70 lat w przypadku megzczyzn. Wynika to z faktu, ze odsetek osob pobierajacych emery-
turg gwalttownie ro$nie pomigdzy 50 a 51 rokiem zycia kobiety i migdzy 54 a 55 rokiem zycia
mezczyzny (na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL).

29



Wykr. 1. LUDNOSC AKTYWNA I BIERNA ZAWODOWO
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716 dto: na podstawie danych z rocznikow statystycznych GUS z roznych lat.

Podobnie jak w latach poprzednich, tak i w roku 2009 najczgstsza przyczyna
biernosci zawodowej byla emerytura (tak bylo w przypadku 45,3% kobiet
i 43,6% mezczyzn)’, ale skorzystanie z niej byto uwarunkowane nabyciem od-
powiednich uprawnien. Doprowadzito to do powstania duzej rzeszy oséb
w wieku produkcyjnym bedacych nieaktywnymi zawodowo.

POLITYKA RYNKU PRACY

Na poczatku transformacji nastapita w Polsce znaczna redukcja zatrudnienia.
Wynikata ona z ograniczenia produkcji w przedsi¢biorstwach panstwowych lub
ich prywatyzacji oraz zmniejszenia popytu na produkty krajowe. Niemata role
odgrywata tu prowadzona juz od poczatku lat 90. ub. wieku polityka rynku pra-
cy’. Glownym jej celem stato si¢ zapewnienie podstaw egzystencji grupom,
ktore stracity dochody z pracy, a zasadniczym instrumentem — system zasitkow
dla bezrobotnych, system oston socjalnych oraz wczesniejsze emerytury. To one
w duzej mierze determinowaly dezaktywizacj¢ zawodowa, szczegolnie wsrod
0s6b starszych.

2'W roku 2009 bylo 2146 tys. osob nieposzukujacych pracy w wieku 55—59/64 lata, z ktérych
zaniechato tego z powodu: emerytury — 52,4%; choroby i niesprawnosci — 32%; obowiazkoéw
rodzinnych — 6%. Dane z Rocznika Statystycznego Pracy 2010, s. 110.

3 Rajkiewicz (2005), s. 303.
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ZASILKI DLA BEZROBOTNYCH

Wprowadzenie gospodarki rynkowej uczynito bezrobocie problemem spotecz-
nym. Tak wigc podstawowym celem polityki w tej dziedzinie stat si¢ system za-
sitkéw dla bezrobotnych, wprowadzony ustawa z 29 grudnia 1989 r. Swiadczenie
przyznawano poczatkowo bezterminowo i bylo relatywnie wysokie, otrzymywat
je kazdy, kto zarejestrowat SiQ jako bezrobotny — spowodowa10 to gwaltowny
naptyw 0sob rejestrujacych si¢ w urzedach pracy. W latach 1990 i 1991 wydatki
na zasitki Wzros%y 6-krotnie, a $rednia liczba zasitkobiorcow 2-krotnie’. Stosun-
kowo wysoki poziom zasitkéw 1 liberalne kryteria ich przydzielania spowodowa-
ly, ze strata pracy nie degradowata ekonomicznie rodziny bezrobotnego, a nawet
podnosita poziom materialny nigdy niepracujacych. Swiadczenia wyptacane bez-
robotnym pehily wigc gtownie funkcje dochodowe, ale w matym zakresie akty-
wizowatly ich na rynku pracy. Wkrotce zaczgto jednak zaostrza¢ przepisy.

Juz w ustawie z 27 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu® postawiono
warunek przepracowania 180 dni w ciagu 12 miesiqcy przed zarejestrowaniem
w urzedzie pracy, a okres pobierania zasitku ograniczono do 12 m1e51qcy Usta-
wa z 15 lutego 1992 r.° okreslita dodatkowo wysokos¢ zasitku na poziomie 36%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce, a kolejna, z 14 grudnia 1994 r.’,
wprowadzita mozliwo$¢ pozbawienia statusu bezrobotnego osoby, ktora trzy-
krotnie odmoéwita (bez uzasadnionej przyczyny) przyjgcia zatrudnienia albo
wykonania prac interwencyjnych lub robot publicznych.

Restrykcyjne zmiany w zakresie przyznawania i wyplacania zasitkow przynio-
sta ustawa z 6 grudnia 1996 r. Ograniczyla ona zakres pojgcia bezrobotnego,
a wysokos¢ zasitku uzaleznita od dtugosci okresu, na podstawie ktérego nabywa-
no prawo do zasitku. Kolejne ustawy roznicowaly wielko$¢ 1 ograniczaty zakres
przyznawania zasitku w celu wzmocnienia jego funkcji motywacyjnej, co jednak
— w wyniku szybkiej eskalacji bezrobocia — nie ograniczylo globalnej skali
wydatkow na ostony socjalne i w niewielkim stopniu wzmogto intensywno$¢ po-
szukiwania pracy. W czerwcu 2010 r. zasitki przystugiwaty zaledwie 19% zareje-
strowanych bezrobotnych. Obecnie mamy zbyt WySOle koszty §wiadczen przys%u—
gujacych nieaktywnym zawodowo i bardzo niski poziom ochrony bezrobotnych®.

Status bezrobotnego zapewnial jeszcze inne $wiadczenia i udogodnienia, zwigk-
szajace spoleczne koszty bezrobocia, jak: ubezpieczenie w ZUS, prawo do
zwolnienia lekarskiego, bezp%atna opieka lekarska i mozliwo$¢ korzystania z po-
mocy spotecznej z innych zrodet’. Do konca 2001 . istniata tez mozliwosé pobie-

4 Zarychta (1998), s. 135.

3> Dz. U. Nr 56, poz. 323.

8 Ustawa o zmianie niektorych ustaw dotyczacych zatrudnienia oraz zaopatrzenia emerytalnego
(Dz. U. Nr 21, poz. 84).

7 Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. Nr 1).

§ Zarychta (1998); Dezaktywizacja... (2009), s. 18.

® Z badan przeprowadzonych w 1997 r. wynika, Ze waznym motywem rejestracji w urzedzie
pracy ankietowanych bezrobotnych byto uzyskanie: prawa do bezptatnej opieki zdrowotnej (65%),
prawa do zasitku rodzinnego (35%), a dla % z nich prawa do §wiadczen z pomocy spotecznej,
a wigc nie rzeczywista cheé znalezienia pracy; Zarychta (1998), s. 159.
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rania zasitku dla bezrobotnych, nastepnie gwarantowanego okresowego zasitku
z pomocy spolecznej i (ponownie) zasitku dla bezrobotnych. Osoba tracaca prace
dos¢ czesto na state wigzata si¢ wigc z systemem zasitkow socjalnych.

Zasitkobiorcy byli w przewazajacej czeSci osobami zdecydowanie mato
aktywnymi na rynku pracy. Okres pobierania zasitku przeczekiwali w domu.
Jezeli znajdowali prace, to zazwyczaj na czas niezbedny do tego, aby ponownie
uzyska¢ status bezrobotnego'®. Tak wiec system zasitkéw dla bezrobotnych,
mimo rozmaitych zmian, raczej op6zniat wyjscie z bezrobocia, a ostona socjalna
tworzyta swoistg putapke pozbawiajaca motywacji do poszukiwania pracy.

Zachowanie bezrobotnych zmienialo si¢ w miar¢ wydtuzania czasu pozosta-
wania bez pracy. Bezrobotni dtugookresowi stawali si¢ co prawda bardziej ela-
styczni wobec ofert, ale napotykali na coraz wigksze bariery ze strony praco-
dawcow''. Badania, na ktére powotuje sie H. Zarychta wykazaty, ze bezrobotni
o stazu krotszym niz 1 rok mieli wigksza szans¢ znalezienia pracy, jezeli nie
pobierali zasitku. Gdy staz byl dluzszy, prawdopodobienstwo znalezienia pracy
byto mniejsze w przypadku osoby pozbawionej prawa do zasitku'?.

ZASILKI I SWIADCZENIA PRZEDEMERYTALNE

Obok zasitkow dla bezrobotnych od 1997 r. zaczety funkcjonowac inne formy
ostony socjalnej, jak zasitki i $wiadczenia przedemerytalne, wprowadzone
w miejsce wczesniejszych emerytur dla pracownikow majacych dlugoletni staz
pracy. Przewidziane byly one dla oséb diugotrwale bezrobotnych w starszym
wieku, o znikomych szansach zatrudnienia'. Do konca 1996 r. osoby te mogly
przechodzi¢ na wczesniejsze emerytury. Warunkiem nabycia prawa do zasitku
przedemerytalnego byto posiadanie statusu osoby bezrobotnej, prawa do zasitku
dla bezrobotnych oraz odpowiedniego stazu pracy'* (40 lat dla mezczyzn, 35 lat
dla kobiet). Swiadczenia przedemerytalne przystugiwaty osobom, ktorym do
osiagnigcia ustawowego wieku emerytalnego pozostaly nie wigcej niz 2 lata.
Zasitki byly o ponad 40% nizsze od $wiadczen przedemerytalnych, ale mozna je
byto pobiera¢ wczesniej niz 2 lata przed wiekiem emerytalnym'". Zasitki
i $wiadczenia wyplacane byly do momentu uzyskania praw do emerytury.
1 stycznia 2002 r. zasitki i $wiadczenia zastgpiono $wiadczeniem przedemery-

19 Golinowska i in. (2000), s. 115.

! Zarychta (1998), s. 163.

12 Zarychta (1998), s. 157.

13 Zasilek przedemerytalny przystugiwat osobom spelniajacym warunki statusu bezrobotnego,
a jednocze$nie majacym okres zatrudnienia uprawniajacy do emerytury. Swiadczenie przedemery-
talne z kolei przystugiwalo osobie spetniajacej warunki statusu bezrobotnego, a jednoczes$nie
takiej, ktora skonczyta 58 lat w przypadku kobiet lub 63 lata dla mgzczyzn lub osobie o trzy lata
mlodszej, ale majacej staz pracy uprawniajacy do emerytury, gdy stosunek pracy zostal rozwigza-
ny z przyczyn dotyczacych zakladu pracy lub osobie w kazdym wieku, o stazu 35 lat — kobiety
1 40 lat — mezezyzni, z ktora rozwiazano stosunek pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
Osoby takie nie byly rejestrowane w urzedach pracy jako osoby bezrobotne.

' Te same prawa mozna bylo uzyska¢ majac staz pracy o 5 lat krotszy, ale jednocze$nie prze-
pracowane 15 lat w szczego6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze.

15 Rzonca, Wojciechowski (2008), s. 11.
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talnym wynoszacym 80% emerytury, nie mniej jednak niz 120% i nie wigcej niz
200% zasitku dla bezrobotnych. Dotyczyly one osob majacych status bezrobot-
nego i z prawem do zasitku, ktére do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
lezacych po stronie zaktadu pracy byty zatrudnione nie krocej niz 6 miesiecy'®.
Na koniec 1997 r. do zasitkdw i $wiadczen przedemerytalnych uprawnionych
byto 81 tys. 0sdb, w 2004 r. — 591 tys. 0sob, a w 2009 r. — 165 tys. 0s6b. Przed
1 sierpnia 2004 r. przyznawaniem tych §wiadczen zajmowaly si¢ powiatowe
urzegdy pracy. Obecnie ZUS przyznaje 1 wyptaca zasitki i $wiadczenia. Przystugu-
ja one osobom majacym status osoby bezrobotnej przy spelieniu wymogow
dotyczacych wieku i stazu pracy. Zniesiono rowniez mozliwo$¢ przej$cia na
$wiadczenia przedemerytalne bez wzgledu na przyczyng i tryb rozwigzania
UmoOwWYy O pracg oraz przesunigto granicq wieku, w ktorym osoba zwalniana
z pracy uzyskuje prawo do zasitku'’. Posuniecia te zmniejszyty liczbe 0séb ko-
rzystajacych z tego typu $wiadczen. Nadal jednak jest ona znaczna (wykr. 2).

Wykr. 2. PRZECIETNA MIESIECZNA LICZBA OSOB POBIERAJACYCH ZASILEK
DLA BEZROBOTNYCH ORAZ ZASILKI I SWIADCZENIA PRZEDEMERY TALNE
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716 d1o: na podstawie Kabaj (2004); dane z rocznikow statystycznych GUS z réznych lat.

' Koscinski, Piekut (2003), s. 196—199.

" Do roku 2003 osoba zwolniona z pracy, ktéra osiagneta wiek 50 lat — kobiety i 55 — mez-
czyzni miata prawo do §wiadczenia przedemerytalnego. Rok pdzniej o §wiadczenia mogly ubiegac
si¢ osoby, ktore skonczyty 58 lat — kobiety i 63 lata — me¢zczyzni i posiadaly staz pracy upraw-
niajacy do emerytury: 20 lat — kobiety i 25 lat — mgzczyzni.
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Swiadczenia przedemerytalne sa szczegdlna kategoria z uwagi na to, iz maja
cechy zarébwno emerytury, jak i zasitku dla bezrobotnych, a ze wzgledu na wy-
soko$¢ tego sSwiadczenia i okres pobierania sa dla bezrobotnego korzystniejsze
niz zasitek. Zasady ich nabycia i zrédlo finansowania zblizaja je do zasitku,
natomiast mozliwos¢ zarobkowania w okresie pobierania i zwolnienie od obo-
wiazku potw1erdzarna aktywnosci na rynku pracy powoduJao Ze przypominaja
emeryturq Jest to jednak forma znacznie kosztowniejsza niz zasitek dla bezro-
botnych 1 w wigkszosci przypadkéw nie prowadzi do podjgcia pracy. Skutkiem
takiej polityki stalo si¢ rosnace z roku na rok obciazenie wydatkami spotecznymi
budzetu panstwa i dezaktywizacja zawodowa spoteczenstwa.

SYSTEM EMERYTALNO-RENTOWY. WCZESNIEJSZE EMERYTURY

Juz na poczatku transformacji siggni¢to po wczesniejsze emerytury jako in-
strument polityki zatrudnienia. Ich celem bylo ,,zagospodarowanie” pracowni-
kéw odchodzacych z upadajacych lub zmniejszajacych produkcje zakladow
par'lstwowych Zamiast zasitku ustawa proponowata starszym pracownikom
emeryturg, a innym rentg inwalidzka (lele stosunkowo tagodnemu orzecznic-
twu mwahdzklernu) Swiadczenia te staly si¢ w pewnym stopniu — jak twierdzi
L. Balcerowicz'® — substytutem bezrobocia, a polityka WCZGSIIICJSZYCh emery-
tur i rent byta nie tyle metoda ukrywania bezrobocia, co tagodzenia jego skut-
kow?. Tym samym w latach 1990—1996 wczesniejsze emerytury wykorzy-
stywano jako sposob na dezaktywizacj¢ zawodowa osob bezrobotnych, ktérym
do osiagnigcia wieku emerytalnego pozostaly nie wigcej niz 2 lata. Dopiero
w 1997 r. prawo do tych $wiadczen ograniczono wylacznie do pracownlkow
wykonujacych okreslone zawody®'. W pozniejszych latach ograniczano rowniez
liczbe tych zawodéw. Dzigki tej polityce w latach 1990—1992 przybyto ponad
1,7 mln emerytow, w tym 1180 tys. stanowity osoby, ktore przeszly na wczes-
niejsza emeryture™. Pozniej liczba emerytow rosta wolniej, chociaz nadal sprzy-
jata temu ustawowa mozliwos$¢ korzystania z prawa do emerytury. Pojawita si¢
tez mozliwo$¢ korzystania przez osoby urodzone po 1949 r. z tzw. emerytur
pomostowych, naktadajacych na te osoby dodatkowo warunek utraty pracy
wskutek zwolnienia grupowego™. Do tego nalezy doda¢ znaczna liczbe rent
inwalidzkich, dzigki istniejacym mozliwosciom jej uzyskania. Nalezy podkres-
li¢, ze ogblny poziom wczesniejszych emerytur byt wyzszy niz pozostalych,
a zasady okreslania wysokosci $wiadczen inwalidzkich byty niejednokrotnie
korzystniejsze niz $wiadczenia emerytalne z nowego systemu, co dodatkowo
motywowato do korzystania z tej formy dezaktywizacji zawodowe;.

18 Sjerocka (2003), s. 29.

1 Balcerowicz (1997), s. 278.

20 Zarychta (1998), s. 141.

2! Rzofca, Wojciechowski (2008), s. 8.

22 Zarychta (1998), s. 141.

? Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 marca 1997 r. w sprawie wcze$niejszego przechodzenia
na emerytury pracownikow zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, Dz. U.
Nr 29, poz. 169 oraz ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Dz. U. Nr 167, poz. 1118, z pézn. zm.
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W 2009 r. bylo w Polsce ponad 9,3 mln rencistow i emerytow (w tym
1322 tys. oséb otrzymujacych renty z tytulu niezdolnosci do pracy). W catym
analizowanym okresie przecig¢tna w roku liczba emerytéw pobierajacych swiad-
czenia z ZUS systematycznie rosta. W roku 1990 emerytury pobierato 2353 tys.
0s0b, a w 2009 r. juz 5239 tys. 0sOb. Liczba 0s6b korzystajacych z renty z tytutu
niezdolnosci do pracy zaczgla zmniejszac si¢ dopiero od 2001 r. (wykr. 3).

Wykr. 3. PRZYROSTY ZATRUDNIENIA ORAZ ZMIANY LICZBY RENCISTOW
I EMERYTOW POBIERAJACYCH SWIADCZENIA Z ZUS
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U w a g a. Znaczny spadek zatrudnienia w 2000 . jest w duzym stopniu zwigzany ze znaczacym spowolnieniem gospodar-
czym w tym okresie.

716 d1o: na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS z roznych lat.

Do duzej juz grupy emerytow i rencistow ubezpieczonych w ZUS doda¢ nale-
zy niemala grupe rolnikdw pobierajacych $wiadczenia emerytalne z KRUS.
Skalg swiadczen emerytalno-rentowych przedstawia wykr. 4.

Migdzy liczba przyznanych rent i liczba zatrudnionych os6b mozna doszukaé
si¢ zaleznosci. Likwidacja miejsc pracy prowadzi z reguly do wzrostu liczby
przyznanych rent inwalidzkich i emerytur. Zalezno$¢ tg tylko nieznacznie zakto-
ca zaostrzanie przepisow ich przyznawania.

Przecigtny wiek osob, ktorym przyznawano emerytury w roku 1992 wynosit
57 lat, a w roku 2008 zwigkszyt si¢ o dwa lata. Rentg z tytutu niezdolnosci do
pracy otrzymywaty osoby mlodsze $rednio o 10 lat. Zaostrzanie mozliwos$ci
przechodzenia na wczesniejsze emerytury i korzystania z rent z tytutu niezdol-
nosci do pracy zwigkszyto w ciagu kilkunastu lat przecigtny wiek przyznania
$wiadczenia o 2—3 lata (osoby te uzyskujac $wiadczenie przepracowaly srednio
3 lata dtuzej). Charakterystyke emerytow i rencistow ze wzgledu na wiek i staz
pracy przedstawia tablica.
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Wykr. 4. EMERYCI I RENCISCI POBIERAJACY SWIADCZENIA Z ZUS I KRUS
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716 dto: na podstawic danych z rocznikow statystycznych GUS z roznych lat.

WIEK I STAZ PRACY EMERY"I:OW I RENQISTOW
W MOMENCIE PRZYZNANIA SWIADCZEN Z ZUS

Wyszczegodlnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2006 | 2007 | 2008

Przecigtny wiek osob, ktérym

przyznano:

EMEIYUTY .oovveeieiieiieiciereeeen 57,0 57,0 | 56,9| 56,9| 57,6| 57,0| 57,1| 57,2| 56,6 | 57,1 | 59,0
renty z tytutu niezdolnosci do

PIaCY .ceceveievereieiriicecicanens 46,0 | 46,0 | 45,6 | 45,5| 46,9 | 46,6 | 46,7| 46,8 | 48,4 | 49,1 | 49,2
Przecigtny staz pracy o0sob,

ktérym przyznano:

CMETYLUTY .oveeerrrrierececeeene 34,0 34,0( 33,6 33,9 34,6| 33,8| 342 34,5| 34,2 35,1 | 374
renty z tytulu niezdolnosci do

PIACY eceevvieverreniriecaceceeaee 23,0 23,0| 23,2 | 23,4| 24,2| 24,0 24,1 | 244 26,1 | 27,0| 26,8

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych ubezpieczen spolecznych z lat 1990—2002

12006—2009.

W 2009 r. 41% emerytow miato mniej niz 65 lat, a 14% mniej niz 60 lat.
W okresie 1—S5 lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego uzyskuje to $wiad-
czenie 70% mezczyzn 1 68% kobiet. Gdy dotaczymy do tego grona licznych
rencistow, to okazuje sig, ze wigkszos¢ populacji pobiera $wiadczenia pozwala-
jace na dezaktywizacj¢ zawodowa w wieku nizszym niz emerytalny. Jak wynika
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z badan®, czynnikiem determinujacym przechodzenie na emeryture jest przede
wszystkim nabycie odpowiednich uprawnien. Sami zainteresowani w matym
stopniu chca odracza¢ przejscie na emeryturg, poniewaz im si¢ to po prostu
optaca. Mniejsze jest ryzyko calkowitej utraty dochodow, szczegdlnie w trudnej
sytuacji na rynku pracy i nierzadko istnieje mozliwos¢ potaczenia emerytury
z praca, co dodatkowo zwigksza dochody rodziny. Nie bez znaczenia jest nadal
utrzymujaca si¢ korzystna relacja emerytury do zarobkow, szczegodlnie wsrod
0s6b nisko uposazonych. Na poczatku lat 90. ub. wieku relacja przecigtnej eme-
rytury i renty do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto siggala rzgdu
65%, a w 2009 r. — 56,8%. Nalezy doda¢, ze o tym, czy osoby w wieku oko-
loemerytalnym staja si¢ bierne zawodowo decyduja nie tylko ich preferencje, ale
i ocena ze strony pracodawcow. Niezaleznie od tego, jakimi walorami charakte-
ryzuja si¢ te osoby (doswiadczenie, stabilizacja zyciowa czy dyspozycyjnosc),
istnieje wiele zagrozen ptynacych ze srodowiska zawodowego (konkurencja ze
strony mtodszych pracownikow czy napér nowych technologii), ktére determi-
nuja mozliwosci dalszej aktywno$ci zawodowej 0sob starszych. A zatem mozli-
wos¢ wezesniejszego skorzystania z prawa do emerytury lub innego §wiadczenia
gwarantujacego state dochody moze by¢ koniecznym rozwiazaniem.

Jak juz wspomniano, istnieje grupa rolnikow ubezpieczonych w KRUS, kto-
rzy takze maja mozliwo$¢ skorzystania ze $wiadczen w postaci rent z tytutu
niezdolnoséci do pracy oraz wczesniejszych emerytur. Od potowy lat 90. ub.
wieku ich liczba ksztattuje si¢ na poziomie 500 tys. osob. Dominujacym sposo-
bem wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej wsrdd rolnikdéw jest renta z tytutu
niezdolnosci do pracy. Tylko 15% pobieranych przez rolnikow $wiadczen doty-
czy wczesniejszej emerytury” .

Powotujac si¢ na opinie A. Gizy-Poleszczuk mozna stwierdzi¢, ze polski sys-
tem ubezpieczen ma wiele zachet do przechodzenia na emeryture po osiagnigciu
uprawnien. Zasadnicze znaczenie ma z jednej strony niestabilno$¢ prawa, szcze-
golnie w zakresie wczesniejszych emerytur, z drugiej, emerytura jest korzystna
zaréwno dla pracownika, jak i dla pracodawcy”’. Efektem tej sytuacji jest duza
liczba emerytow i rencistow w wieku produkcyjnym.

SKUTKI ZMIAN W SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Obecnie w Polsce mamy jeden z najnizszych w UE wskaznikéw zatrudniania.
Stopa zatrudnienia™ ogétem ksztaltowata si¢ na poziomie 50,4% oraz 30,0% dla

2 Dezaktywizacja... (2008).

2 Roczniki statystyczne Rzeczypospolitej (edycje dla odpowiednich lat).

26 Rzonca, Wojciechowski (2008), s. 11.

%7 Zatrudniajac pracownika na emeryturze pracodawca nie paci wszystkich sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne i z tego tytulu ponosi mniejsze koszty zatrudniania i zatrudnionego emeryta
latwiej jest zwolnic.

2 Stopa zatrudnienia informuje o stosunku zatrudnionych do ogélnej liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wedtug strategii lizbonskiej wskaznik zatrudnienia ogétem powinien ksztattowac
si¢ na poziomie 70%, a w przypadku osob w wieku 55—64 lata— 50%.
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0s6b w wieku 55—64 lata®®. Oznacza to, ze w Polsce zaledwie co trzecia osoba
z tego przedziatu wiekowego pracuje.

W latach 1990—2010 wystapit wzrost liczby $wiadczeniobiorcow, ktéoremu
towarzyszyt spadek liczby ptacacych sktadki na ubezpieczenia spolteczne. W tym
okresie liczba ptacacych sktadki zwigkszyta si¢ zaledwie o 3%, podczas gdy liczba
emerytow i rencistow wzrosta o 40%. Tendencja ta spowodowata wzrost wskaz-
nika stopy obciazenia systemu’, ktory nie byl efektem starzenia si¢ spoleczen-
stwa, lecz rezultatem niskiego rzeczywistego wieku osob przechodzacych na eme-
ryturg. Stopa obciazenia pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych w roku
1990 wynosita 39,9%, natomiast w 2004 r. nawet 71,4% (w roku 2009 — 67,0%).
Jest to dodatkowy koszt, jaki ponosza osoby pracujace w postaci wyzszych obcia-
zen podatkowych. Skale wzrostu wskaznika stopy obciazenia systemu ubezpie-
czenia spotecznego w latach 1990—2009 przedstawia wykr. 5.

Wykr. 5. STOPA OBCIAZENIA POZAROLNICZEGO SYSTEMU UBEZPIECZEN
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U w a g a. Stopg obciazenia obliczono na podstawie przecigtnej w danym roku liczby emerytow i rencistow finansowanych
z ZUS oraz przecigtnego zatrudnienia.
Z 16 dto: na podstawie danych z rocznikow statystycznych GUS z réznych lat.

W najblizszych latach stopa obciazenia systemu ubezpieczen spolecz-
nych moze wzrastac i to nie tylko z powodu nadal niskiego wieku przechodza-

% Dane dla Polski dotycza IV kwartatu 2009 r., Rocznik Statystyczny Pracy 2010, s. 254
3% Wskaznik stopy obciazenia systemu to relacja liczby 0s6b otrzymujacych $§wiadczenie emery-
talne lub rentowe do liczby 0sob zasilajacych finansowo system.
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cych na emeryturg, ale przede wszystkim z powodu starzenia si¢ spoleczen-
stwa’',

Wykorzystanie systemu wczesniejszych emerytur i §wiadczen przedemerytal-
nych jako instrumentu obrony przed bezrobociem ma szereg stron negatywnych.
Przede wszystkim powoduje zachwianie proporcji pomig¢dzy liczba ludnosci
zawodowo czynnej a liczba emerytow 1 rencistow. Rosnaca liczba swiadczenio-
biorcow pociaga za sobg wigksze wydatki z systemu ubezpieczenia emerytalne-
go i budzetu panstwa. Zwigkszaja si¢ zatem obcigzenia dochodéw osob zatrud-
nionych. Z kolei rosnaca cena pracy ogranicza konkurencyjno$¢ gospodarki
i ogranicza inwestycje. Osoby przechodzace na wczesniejsze emerytury trudno
powtornie zaktywizowa¢ zawodowo, a ze wzgledu na wiek dtugo korzystaja
z przyznanych $wiadczen. Tak wigc system wczesniejszych emerytur jest kosz-
towny i na diugie lata obciaza gospodarke, stymulujac wzrost bezrobocia na dwa
sposoby: z jednej strony podnoszac koszty pracy, z drugiej strony przyczyniajac
si¢ do wzmocnienia pasywnej postawy na rynku pracy. Wprowadzona w 1999 r.
reforma emerytalna, oparta na systemie indywidualnych kont, dotyczy pracow-
nikow mtodych i nie rozwiazuje problemu utrzymania wysokiej liczby emery-
tow 1 rencistow w naszym kraju. Ponadto nowy system emerytalny ma wiele
mankamentow, ktorych skutki finansowe moga zachwiaé calym budzetem™.

Podsumowanie

Dziatania dezaktywizacyjne stanowity istotne uzupetienie polityki ostonowej
prowadzonej na poczatku lat 90. ub. wieku. Wtedy na wczesniejsze emerytury
odeszto 600—800 tys. osob. Pdzniej, w okresie ozywienia, zaostrzano stosowa-
ne narzgdzia, ale narastanie bezrobocia pod koniec lat 90. ub. wieku spowodo-
wato powr6t do polityki realizowanej gtdwnie za pomoca zasitkow i §wiadczen
przedemerytalnych. Zakres dziatan dezaktywizujacych nadal jest w Polsce sze-
roki 1 dotyczy w zasadzie osob w wieku okotoemerytalnym. Obecnie ok. 150
tys. 0s6b rocznie nabywa prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, 200 tys. do
wczesniejszej emerytury. Zmniejsza sig tylko liczba przyznawanych rent. Mozna
stwierdzi¢, ze prowadzona polityka rynku pracy nie jest juz ani oslonowa, ani
motywacyjna, ale dzigki dziataniom dezaktywizacyjnym kosztowna.

dr Barbara Ptaszynska — Zespot Szkot Agrobiznesu w Rogoznie
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SUMMARY

The observed increase in the labor market deactivation is one of the most
important effects of changes in Poland. While in the EU countries we can ob-
serve an increasing labor force participation rate, in Poland we note the con-
tinuing downward trend. One reason for this phenomenon is the deactivation of
near retirement aged persons. It is related to the possibility to take advantage of
early retirement or other benefits. One of the main reasons for this process is the
employment policy in transition.

PE3IOME

Habniwodaemoe na povinke mpyoa nosviulenue npogeccuoHarvHol oesa-
KMUSU3AYUU SA6IACMCS OOHUM U3 BANCHEUUUX P HeKmOos npouUcxo0auux usmeH-
enuti ¢ Ilonvue.

Ecnu 6 cmpanax Esponetickoeo corsa nabaodaem pocm noxkazamens npoge-
CCUOHANbHOU aKMUBHOCMU, MO 6 Haulell Cmpane umeem 0eio C NpoooJdica-
fowetica menoenyueli Kk cHudiceHuio e2o. OOHOU U3 NPUYUH IMO20 SGIAENCs
0e3aKmusu3ayUst HaceleHuss OKOJIONeHCUOHH020 go3pacma. OHa C8A3aHaA ¢ 803-
MOICHOCMBIO PAHBLUUE20 YX0O0A HA NEHCUIO UTU 80CHOIb308AHUEM OpYeux obecne-
yenuil. OOHOU U3 27AGHBIX NPUYUH DIMO20 NPOYECCA AGIACMC s NOJUMUKA 6 001a-
CMU 3aHAMOCMU NPOBOOUMASL 8 NEPUOO MPAHCHOpMaAYULL.
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